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RESUMEN EJECUTIVO

La Sub Comision de Delincuencia Organizada forma parte de la Comisién de la
Jurisdiccion Penal, liderada por la Magistrada Patricia Solano Castro. Funge bajo la
coordinacion de la Magistrada Sandra Zuiiga Morales, y se encuentra integrada por
un representante de la Jefatura del Ministerio Publico, un representante de la
Jefatura de la Defensa Publica, y un representante de la Direccion del Organismo
de Investigacion Judicial.

Aunque su génesis se relaciona con el proceso de creacion y posterior aprobacion
de la Ley de la Jurisdiccidon Especializada en Delincuencia Organizada, la
suspension en la entrada en vigencia de dicha Jurisdiccion, hasta que se cuente
con el financiamiento necesario para su puesta en marcha — lo que también fue
iniciativa y un logro de la Sub Comision — no implica que el trabajo de la Sub
Comision haya cesado.

El articulo 15 de Ley N° 9481 de 13 de septiembre de 2017, “Creacion de la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica”, establece
que la Fiscalia General de la Republica y la Direccion de la Defensa Publica, crearan
las unidades respectivas para conocer los asuntos que se investiguen y se juzguen
ante la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada y una Seccion contra
el Crimen Organizado en el Organismo de Investigacion Judicial (OlJ). Se trata de
una jurisdiccidn especializada que habra de conocer determinados delitos,
incluyendo los establecidos en la Ley 7786 sobre “Estupefacientes, Sustancias
Psicotrépicas, Drogas de uso no autorizado, Legitimacion de Capitales y
Actividades Conexas” del 30 de abril de 1998, reformada integralmente por la Ley
8204 de 26 de diciembre de 2001.

En igual sentido, de conformidad con el numeral 101 bis de la Ley Organica del
Poder Judicial (texto reformado mediante Ley N° 9769 de 18 de octubre de 2019),
entre los requisitos que deben cumplir las personas que se desempafaran como
jueces y juezas, en la Jurisdiccién Especializada en Delincuencia Organizada, se
encuentran: “...Poseer capacitacion especializada en delincuencia organizada
impartida por la Escuela Judicial o en coordinacion con ella...”

Conscientes de la necesidad de especializar a un grupo selecto de jueces, policias,
fiscales, defensores y personal auxiliar, a fin de que cuenten con herramientas que
les permitan comprender y enfrentar el fendbmeno complejo y cambiante de la
criminalidad organizada, los esfuerzos de la Sub Comisién durante el afio 2020, se
han abocado precisamente a la promocién y el reforzamiento de conocimientos y
destrezas de un grupo escogido de funcionarios, no solo con miras en la futura
conformacion del equipo de trabajo de la Jurisdiccion Especializada en la materia,
sino ademas, porque la necesidad de hacerle frente al flagelo de la delincuencia
organizada no se encuentra a la espera de la entrada en vigencia de dicha
Jurisdiccién, sino que es necesario enfrentarla hoy, con los recursos personales y
materiales existentes en la jurisdiccion penal ordinaria.



Para llevar adelante su tarea, la Sub Comision se Delincuencia Organizada se reune
con periodicidad. Adaptandose a las medidas impuestas por la pandemia, a partir
del mes de abril, las reuniones se han realizado de manera virtual, aprovechando
los recursos tecnologicos existentes. Los integrantes de la Sub Comision se han
reunido de enero al mes de noviembre 2020, con una periodicidad de al menos una
vez al mes.

Los objetivos de especializacion no podrian haberse puesto en marcha, sin la
colaboracién de organismos gubernamentales y no gubernamentales, que han
fungido como aliados, donando recursos al Poder Judicial de Costa Rica, para que
jueces, policias y fiscales, se estén capacitando. Mencion especial merecen, en este
sentido, la Embajada de los Estados Unidos, a través de INL y el grupo Paccto,
entidades que, con la intermediacion de la OCRI, han colaborado en el disefio de
talleres y cursos de especializacion para el personal en temas tan relevantes como
la ciberdelincuencia, la legitimacién de capitales, el trafico de drogas, la trata de
personas, el soborno trasnacional, los delitos ambientales, entre otros, proveyendo
ademas el material didactico y docente para impartirlos.

En este orden de ideas, un grupo de treinta y cinco jueces, fiscales, policias
judiciales y defensores, fueron capacitados en la primera etapa del curso, a cargo
del profesor Alfredo Chirino Sanchez, con excelentes resultados. Una segunda fase
del curso de Ciberdelincuencia, se encuentra en fase de revision por parte de la
metoddloga de la Escuela Judicial, y se tiene proyectado que el curso se inicie en
el mes de enero de 2021.

En adicion a las reuniones de coordinacion que realizan todos los integrantes de la
Sub Comisioén de Delincuencia Organizada, se han llevado a cabo otras numerosas
sesiones de trabajo con la Escuela Judicial, y con personeros de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que fungen como aliados en los esfuerzos
de capacitacién que impulsa esta Sub Comisién.

Existen, finalmente, otros productos gestados por iniciativa de la Sub Comision,
tales como la actualizacion de la circular relacionada con el tramite de causas en
las que se incaute preventivamente o se ordene el comiso de recursos relacionados
con delincuencia organizada, y una propuesta normativa, relacionada con el deber
adquirido por el pais, de regular la proliferacion de armas de destruccién masiva.
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Programa de capacitacion Poder Judicial — Universidad Internacional de la
Florida

El curso denominado “Ciberdelincuencia en el mundo globalizado: Retos para la
Administracién de Justicia Penal’, forma parte del “Proyecto Corte/FIU
Fortalecimiento de la Respuesta Judicial ante la Delincuencia Organizada de Costa
Rica”. La primera fase del curso, se desarrollé del 29 de julio al 26 de agosto del
afo 2020 y constd de nueve modulos. Consejo Superior, mediante sesion N° 64-20
del 23 de junio de 2020, articulo LIX, autorizdé la participacion de cuarenta
funcionarios para dicha actividad, la cual — vale la pena resaltarlo — se llevo a cabo
fuera del horario habitual de trabajo, por razones presupuestarias y para que
existiese ninguna o muy poca afectacion al servicio.

El curso se desarroll6 de manera virtual, en modalidad “on line”, a través de la
plataforma Moodle de la Escuela Judicial. El instructor fue el reconocido profesor
Dr. Alfredo Chirino. Es importante sefialar que mediante una prueba diagndstica
realizada al inicio del curso, y al finalizar el mismo, se pudo determinar que el
conocimiento que los participantes tenian sobre los temas a desarrollarse durante
el curso, aumentd de valor en un 40%, como promedio.

Una segunda fase del curso con la misma tematica, pero con énfasis probatorio, se
encuentra en fase de revision metodoldgica con los profesionales de la Escuela
Judicial, y esta proyectada para tener una duracién total de diez semanas, dando
inicio a mediados de diciembre o inicios del mes de enero de 2021.

Programa de especializacién con El Paccto

El Programa Regional América Latina Europa-Latinoamérica - de asistencia contra
el crimen transnacional organizado, denominado PAcCTO, tiene como objetivo
general contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho y de la Seguridad
Ciudadana en América Latina.

Con la colaboracion de la OCRI, se ha logrado en los ultimos afos, un acercamiento
entre la Sub Comisién de Delincuencia Organizada y dicho Programa de
cooperacion internacional, a fin de obtener patrocinio — mediante recursos docentes
y material didactico — en tres temas especificos: 1) Autoria y participacion en
delincuencia organizada; 2) Soborno trasnacional y recuperacién de activos; 3)
Delitos Ambientales — Red Jaguar.

El diseio de los cursos y seleccion de los profesores que los impartiran, se
encuentran actualmente en proceso de elaboracion, previéndose el 2021, el afio en



los que podran ser ejecutados. Es importante sefalar que, por en razén de los
objetivos que persigue El Paccto, los cursos de especializacion que ellos brinden,
tienen como publico meta unicamente a jueces, fiscales y cuerpos policiales.

Plan de Especializaciéon Regional Escuela Judicial - El Paccto

Como fruto de la sesion de trabajo efectuada el dia 4 de junio de 2020, en la que
participd la coordinadora de la Sub Comisién de Delincuencia Organizada, con
representantes de la OCRI y de la Escuela Judicial, surgié una propuesta de
proyecto regional denominada: “Sistema de especializacion de los operadores
juridicos frente a la criminalidad organizada”, la cual sera posible a través del
programa de cooperacion europea El Paccto.

Dicho proyecto, tiene como objetivo la consolidacion de un sistema regional de
capacitacion de altas autoridades nacionales encargadas de la lucha contra el
crimen organizado, especialmente jueces, fiscales, policias y encargados de
instituciones penitenciarias, siendo escogida la Escuela Judicial como proveedor a
nivel regional de los cursos de especializacion, a través de sus plataformas
tecnoldgicas, en razén de su prestigio y altos estandares de calidad.

En la sesion extraordinaria del Consejo Directivo de la Escuela Judicial, N°. 12-2020,
del 04 de agosto del 2020, se acordo6 aprobar, con beneplacito, aprobar la propuesta
regional, constituyéndose la Escuela como “ base para impartir a especialistas del
continente los modulos que elaboraria el Programa, tendente a la especializacion
en linea de actores clave en la region frente al crimen organizado...”.

Otros proyectos de capacitacion

La necesidad de coordinar esfuerzos para hacer mas efectivos los proyectos de
capacitacion en materia de Delincuencia Organizada, condujo a la Sub Comision a
solicitar a la Escuela Judicial, que se le mantenga al tanto de las propuestas de
capacitacion y los ofrecimientos de cooperacioén internacional en la materia, para lo
cual se lleva en la oficina de la Magistrada Zuhiga Morales, a partir del afio 2020,
un control de actividades de capacitacion, junto con las tematicas tratadas, y los
beneficiarios de dichas capacitaciones.

El propésito de esta medida, es que los recursos de capacitacién se dirijan a
fortalecer las competencias de los profesionales que cumplen con el perfil indicado
en la ley, para desempefiarse en la Jurisdiccion Especializada, a la vez que se
faculte una mejor distribucién de los espacios disponibles en las capacitaciones, y
se coordine para que, en la medida de lo posible, se cubran los temas en los que
existe mayor necesidad de capacitacion.



En ese marco recientemente, se seleccion6 un grupo de jueces para participar en
el “Programa de Especializacion en Crimen Organizado y Corrupcion®, a celebrarse
entre el 18 de noviembre 2020 y el 06 de julio 2021, bajo el auspicio del gobierno
de Peru. Se coadyuvo también para la seleccién de personas juzgadoras quienes
participaran en el ciclo de Charlas sobre Ciberdelincuencia y explotacion sexual
infantil, impartida por UNODOC, y en las charlas sobre “Uso de Bases de Datos de
Perfiles Genéticos”, auspiciado por SICA y

Plan de recopilacion de protocolos de seguridad existentes y diagnéstico
sobre necesidades de regulacion

En sesion de trabajo celebrada el dia 5 de noviembre de 2020, la Sub Comision
valoro la propuesta formal elaborada por la Universidad Internacional de la Florida,
con el auspicio de la Embajada de los Estados Unidos, para dirigir un equipo de
trabajo conformado por funcionarios del Poder Judicial, que permita contar con un
diagnéstico sobre los protocolos de seguridad existentes en el Poder Judicial, que
puedan tener interés para el correcto tramite de asuntos de Delincuencia
Organizada, a fin de unificar buenas practicas acordes con la normativa vigente, y
determinar la existencia de deficiencias o vacios. La Sub Comision realizo
observaciones sobre la propuesta que fueron puestas en conocimiento del
coordinador del equipo de la Universidad Internacional de la Florida, sefior Daniel
Gonzalez.

Plan piloto para la determinacion de requerimientos materiales en
infraestructura y equipo para el tramite de causas de delincuencia organizada

Se encuentra en proceso de recopilacion y actualizacion, un diagnostico de
necesidades materiales en infraestructura y equipo que se consideran necesarios
para garantizar condiciones de mayor seguridad y eficiencia en el tramite de causas
de delincuencia organizada, asi como un plan para futuras mejoras en salas de
juicio, teniéndose como norte, que exista al menos una sala en cada circuito judicial
que tenga condiciones 6ptimas para testigos, jueces, defensores, custodios y
personas juzgadoras, considerando los riesgos aumentados que implica el
juzgamiento de grupos criminales, e incluso la atencion de bandas opuestas en una
misma sala de debates.

Otros productos de la Sub Comisién

Por iniciativa de la Sub Comisién, se remitié a consideracion de la Comisién de la
Jurisdiccion Penal, una propuesta para al regulacion del delito de proliferacion de



armas de destruccion masiva y su financiamiento, con el fin de dar cumplimiento a
los compromisos adquiridos por el pais, a partir de su pertenencia al “Grupo de
Accion Financiera de Latinoamérica” (GAFILAT).

Asimismo, se sometid a conocimiento de Consejo Superior, una propuesta de
ampliacion a la circular N° 73-2019, relativa a “Mejoras en los sistemas para la
identificaciéon de casos de crimen organizado”, la que fue aprobada por dicho
organo, mediante sesién N° 73-2020 celebrada el 21 de julio del 2020, articulo XL.



